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संदेश 
74वा ंसं�वधान संशोधन भारत के शहरी �ानीय �-शासन 
के �ते्र म� एक ऐ�तहा�सक �ण ह,ै �जसम� शहरी �ानीय 
�नकाय (य ूएल बी) संवैधा�नक सं�ाओ ंका �नमार्ण िकया 
गया ह ैतािक समुदाय को बहेतर शासन और नाग�रको ंको 
उनक� सेवाओ ंका अ�धक प्रभावी �वतरण प्रदान िकया जा 
सके । इस�लए रा�ो ं के �लए यह मह�वपूणर् ह ै िक वे 
सं�वधान क� बारहवी ं अनुसूची म� प�रकि�त �व� और 
अ�धका�रयो ंके ह�ातंरण के मा�म से शहरी �ानीय ं

 �नकायो ंको अ�धक �ज़�देारी, शि� और संसाधन प्रदान कर� । "नमा�म गंगे के अतंगर्त गंगा नदी के 
िहतधारको ंके �लए �म�श्रत �मता �नमार्ण कायर्क्रम" पहल के तहत, नई िद�ी म� भारतीय लोक प्रशासन 
सं�ान ने एक �यापक प्र�श�ण कायर्क्रम तयैार िकया ह।ै शहरी �ानीय �नकायो ंके अ�धका�रयो ंके �लए, 
मॉड्यलू को �� और आसानी से समझने यो� तरीके से बनाया गया ह।ै

शहरी �ानीय �नकायो ंके �लए इस अ�धकतम नमा�म गंगे और रा� के नगरपा�लका प्रशासन के �मशन पर 
आधा�रत होने के बावजदू, यह अ�य रा�ो ंऔर नदी �नकायो ंक� �वशेष ज�रतो ंको पूरा करने के �लए भी 
अनुकू�लत ह ै। मॉड्यलू य ूएल बी के �ि�कोण, गठन, और संगठना�क संरचनाओ ंके साथ-साथ य ूएल बी 
संचालन पर पूणर् �श�ा सिहत �वषयो ंक� एक �व�तृ श्रृंखला पर �व�ार से बतात ेह�।

अभूतपूवर् आ�थक �व�ार और तजेी से बढ़ती जनसं�या के बीच भारत को अपने भ�व� के बारे म� कई 
चुनौतीपूणर् �नणर्यो ंका सामना करना पड़ रहा है। �पछले एक दशक म� औसत वा�षक विृद्ध दर 7.4 प्र�तशत 
के साथ, देश लगभग दो दशको ंम� संय�ु रा� अमे�रका को द�ुनया क� चौथी सबसे बड़ी अथर्�यव�ा के 
�प म� पीछे छोड़ देगा। यह आशावादी �ि�कोण बढ़त ेशहरीकरण और संसाधनो ंक� कमी के साथ-साथ 
उ� गरीबी के �र के प�रणाम��प चुनौ�तयो ंका सामना करता है।

चक्र�य शहरो ंपर यह मॉड्यलू शहर के अ�धका�रयो ंके �लए �ि�कोण लाने के �लए अतंराल, ज�रतो ंऔर 
संरचना पर चचार् करता ह।ै यह इस बारे म� भी �व�ार से बताता ह ै िक दीघर्का�लक ि�रता और आ�थक 
द�ता के �लए शहर के �वकास क� ग�तशीलता को कैसे समायो�जत िकया जाए। मुझ े आशा ह ै िक यह 
प्र�श�ण मॉड्यलू देश भर क� �नयामक सं�ाओ ंको उनक� �वशेष�ता म� सुधार करने म� काफ� मदद करेगा। 

एस.एन. �त्रपाठी, आई ए एस,(सेवा�नव�ृ)
महा�नदेशक, आई आई पी ए 



े 

प्र�ावना

हमारी द�ुनया क� जड़ुी �ई प्रकृ�त और रै�खक आ�थक मॉडल के कारण भारत एक वैि�क �वदु्यत-्गृह बनने 
क� ओर अग्रसर ह,ै जो सभी प�रचर नकारा�क बाहरीताओ ं के साथ प�रप� अथर्�यव�ाओ ं के समान 
औद्योगीकरण पथ पर शु� हो सकता ह।ै हालािंक, यह �ान रखना मह�वपूणर् ह ै िक यह एक पूवर् �न�षर् 
नही ं ह।ै देश क� यवुा आबादी और तजेी से बढ़त े औद्योगीकरण �ते्र का लाभ उठाने के �लए यह अब 
संरचना�क �नणर्य ले सकता है जो इसे अ�े, मू�-सृजन �वकास के मागर् पर �ा�पत करेगा।

भारत अपने अनुमा�नत पयार्�त �वकास और उ�न�त का उपयोग एक चक्र�य अथर्�यव�ा प�रवतर्न से शु� 
कर सकता है तािक �यवसायो,ं पयार्वरण और भारतीय आबादी के �लए मू� पैदा हो सके। इस संसाधन-
कुशल प्रणाली के �लए मौजूदा प्रयासो ंको मजबतू करने क� आव�कता होगी।

रा��ीय �� गंगा �मशन ने कई कायर्क्रमो ंऔर �नयामक ढाचें को शु� करके एक�कृत प्रबंधन के साथ रा� 
सरकारो ंक� सहायता क� ह।ै भारतीय लोक प्रशासन सं�ान, नई िद�ी ने शहरी प्रबंधको ंक� �मता बढ़ाने 

क� िदशा म� एक रणनी�तक कदम के �प म� मॉड्यलू तयैार िकए ह�। 

हम� यह देखकर प्रस�नता हो रही ह ैिक इस िदशा म� �ई प्रग�त को इन खंडो ंम� चरण-दर-चरण मागर्द�शका 
संरचना के �प म� व�णत िकया गया ह।ै आई आई पी ए को �व�ास ह ैिक यह मॉड्यलू टू�लकट समुदायो ंको 
शहर क� एक�कृत �ि� और शहरी �नयोजन प्रिक्रया के िह� ेके �प म� अपने शहरी �ते्रो ंक� िफर से क�ना 
करने के �लए प्र�ेरत करेगा। हम इन प्राकृ�तक संसाधनो ं क� र�ा के �लए रा� सरकारो ं और संबं�धत 
नाग�रको ंके साथ सहयोग करने क� आशा करत ेह�।

संकाय, आई आई पी ए

प्रो �वनोद कुमार शमार् | डॉ �ामली �सहं

Highlight

Highlight



पृ�भू�म

चक्र�य शहर इ��सवी ं सदी के सबसे मह�वपूणर् मुद्दो ं का समाधान प्रदान करते ह� । यह एक अनूठी 
अवधारणा है जो भलाई को बढ़ावा देने के �लए सबसे प्रभावी तरीके से प्रकृ�त और प्रौद्यो�गक� को 
एक�कृत करती है। इसका उदे्द� पृ�ी क� जैव �व�वधता का संर�ण करते �ए मानव �वकास म� सहायता 
करना है। चक्र�य  शहर क� अवधारणा �ान और आध�ुनक तकनीक तक आसान प�ंच के साथ प्रकृ�त 
के करीब रहने क� सादगी को वा��वकता म� लाती है। चक्र�य अथर्�यव�ा, संसाधन प्रबंधन, शासन और 
सौदंयर् रचना से जुड़ा है। इस मॉड्यलू का उदे्द� नगरपा�लका संपि�यो ं और उ�ादो ं क� एक सूची 
संक�लत करना है जो य ूएल बी-आधा�रत प्रबंधन के अ�य पहलुओ ंको शा�मल करने के �लए अथर्शा� 
से परे चक्र�य धारणा को �व�तृ करेगा, इस�लए श�द " चक्र�य" शहर को शा�मल िकया गया है।
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ल��त समूह

• �ज़लाधीश, �यायाधीश, उप-रा��ीय अ�धकारी, �वकास �वभाग
और सावर्ज�नक सेवाएं जो �वकास और योजना ग�त�व�धयो ंको
संबो�धत करते ह�।

• शहरी �ानीय �नकायो ंके अ�धकारी, पंचायती राज सं�ान
और �ाटर् �सटी के अ�धकारी जो कायर्क्रम को लागू करते ह�।

• शै��णक, �व��वद्यालय अनुसंधान सं�ान जो द�ावेज़ीकरण
म� मदद कर सकते ह� और संबं�धत प�र�� का आकलन कर
सकते ह�।

• नाग�रक समूह और समग्र �प से नाग�रक समाज।
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2050 तक भारत क� 60 
प्र�तशत आबादी शहरी 
�ेत्रो ं म� रहेगी - जो आज 
लगभग 30% है।

भारत म� एक चक्र�य अथर्�यव�ा 
�वकास पथ 2030 तक 218 
अरब अमे�रक� डॉलर का वा�षक 
म�ू सृ�जत कर सकता है।

शहरीकरण  और   भारत

 खरब
द�ुनया क� 5वी ंसबसे बड़ी अथर्�यव�ा 
(नाममात्र जी डी पी) (आई एम एफ, 2019)          

नए छोटे उद्यम के पा�रतंत्र क�
�व� शे्रणी

(आ�थक सव��ण, 2018-19)

2019 म� 1.35 अरब
द�ुनया क� दूसरी सबसे बड़ी आबादी (आई 
एम एफ, 2019)

अरब
  (टी आर ए आई, 2018)

अनौपचा�रक अथर्�यव�ा म� श्र�मक 
(आई ओ एल, 2018)

पंजीकृत नए उद्यम क� सं�या 
(�ाटर्अप इं�डया वेबसाइट, 
2020)

करोड़ भारत म� अतंराजाल 
उपयोगकतार् (2018)

द�ुनया के 30 सबसे प्रदू�षत शहरो ंम� 
से 21 करोड़ भारत म� ह� (�व� वाय ु
गुणव�ा �रपोटर्, 2019)

खरब 
से अ�धक (जनगणना 2011)

लाख से अ�धक जनसं�या 
वाले शहर (जनगणना 2011)

2030 तक करोड़ भारत के शहरो ंम� रह 
रहे होगें (एम जी आई- भारत क� शहरी 
जागृ�त �रपोटर्, 2010)

द�ुनया म� सबसे अ�धक जलवाय ु
प�रवतर्न संवेदनशील देश (जलवाय ु
जो�खम सूचकाकं, 2019)
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$1700 अरब 

1
 $600 अरब 

2

$1300 अरब 

अतं�निहत बबार्द मू�ो ंको 
पुनप्रार्�त कर�

3

 $900 अरब 

4

चक्र�य 
अथर्�यव�ा 

2030

चक्र�य अथर्�यव�ा भारत

बबार्द संसाधन को 
प्र�त�ा�पत कर�

�यथर् �मता का 
मुद्रीकरण कर� 

�यथर् जीवनचक्र 
को लंबा कर�

स्रोत: 2030 तक चक्र�य  �यापार प्र�तमान से मू� प्राि�त क� संभावना (ए��चर, 2019)
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शहरी नी�त उ�ोलक

शहर प�रवतर्न क� द्र ह�  

चक्र�य अथर्�यव�ा का समथर्न करने वाले शहरी नी�त उ�ोलक 
�न��ल�खत को स�म करत ेह�:

शहर क� सरकार� जीवतं, रहने यो�, लचीला और पुनय�जी समुदाय बनाने म� मदद कर सकती ह�। शहरी �नवा�सयों , �यापा�रक सं �ाओं 
और नी�त उ�ोलक क� रोजमरार क� सम�ाओं और मागंों  के साथ उनक� �नकटता उ�ह� यह मह�वपूणर �ान देती ह।ै ठोस अप�श� परबं 
धन, सं रचना�क अप�श� (अपरय�ु भवन), आ�थक लागत (भीड़) और �ा� �यय (वाय ु और ��न परदूषण) के �लए शहर का 
आय-�ययक सभी शहर सरकारों  दवारा परब ं�धत िकया जाता है। शहरों  को टेक मेक-वे� रै�खक अथर�यव�ा क� सम�ाओं का सामना 
करना पड़ता ह,ै लेिकन वे प�रवतरन पर�त�न�ध भी ह�। शहर बड़ी परणा�लयों  को बदलने म� मदद कर सकत ेह�। हाल के वष� म�, शहर इस 
प�रवतरन को सुधारने म� अ�धक साहसी रहे ह�।

उ�ादो ं और शहरी प्रणा�लयो ं से 
तैयार िकए जाने वाले अप�श� 
और प्रदूषण

उपयोग म� रखी जाने वाली सामग्री और 
उनके म�ू को बनाए रखना

पुन: उ��न करने के �लए शहरो ंम� 
और उसके आसपास प्राकृ�तक 
प्रणा�लयाँ

सतत ् �वकास ल� �ज�देार खपत और उ�ादन के साथ 
चक्र�य अथर्�यव�ा अवधारणाओ ं के आधार पर सामग्री और 
मू� के �लए एक नए �ि�कोण क� आव�कता पर जोर देत े
ह�। सतत ् शहर और समुदाय एस डी जी 11 और �ज�देार 
खपत और उ�ादन एस डी जी 12 अटूट �प से जड़ेु �ए ह�।

अतंरार्��ीय संसाधन पैनल ने कहा ह ै िक एस डी जी  12 
�ज�देार खपत और उ�ादन प्रा�त करने के �लए चक्र�य 
अथर्�यव�ा मह�वपूणर् ह ैऔर यह भी कहा है िक इस �ते्र म� 
सफलता के बाक� एस डी जी  के �लए अ�े प�रणाम होगंे जो 
कई सौदेबाजी को ऑफसेट करने म� सहायता कर सकत े ह�। 
इसी प्रकार, जलवाय ु ल�ो ं को प्रा�त करने के �लए चक्र�य 
अथर्�यव�ा को एक मह�वपूणर् प्र�तमान के �प म� �ीकार 
िकया जा रहा है।

इस अ�यन का �वतरण- चक्र�य अथर्�यव�ा: नी�त �नमार्ताओ ं
के �लए एक टूलिकट, �वशेष �प से शहर के �र पर क� िद्रत ह ै
और शहरी चक्र�य अथर्�यव�ा संक्रमण के �लए मह�वपूणर् 10 
नी�त उ�ोलक क� पहचान करता है।
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चक्र�य शहर �ो ं
2050 तक, द�ुनया क� दो-�तहाई आबादी शहरो ं म� �नवास करेगी। दूसरी ओर, हमारे शहर हमारी वतर्मान टेक-मेक-वे� 
अथर्�यव�ा के प�रणामो ंसे �नपट रहे ह�। शहर 75 प्र�तशत से अ�धक प्राकृ�तक संसाधनो ंका उपभोग करत ेह�, वैि�क कचरे का 
50 प्र�तशत से अ�धक उ�ादन करत ेह�, और इस 'रै�खक प्रणाली' के तहत 60-80 प्र�तशत ग्रीनहाउस गैसो ंका उ�सजर्न करत ेह�। 

एक चक्र�य अथर्�यव�ा हम� इस बात पर पुन�वचार करने क� अनुम�त देती है िक हम अपनी ज�रत के सामान का �नमार्ण और 
उपयोग कैसे करत ेह�, और यह भी िक दीघर्का�लक सफलता सु�नि�त करने के नए तरीको ंके साथ कैसे प्रयोग िकया जाए। चक्र�य  
�वकास शहर क� पा�रि��तक� तंत्र सेवाओ ंक� सुर�ा और सुधार करता है, जो प्राकृ�तक चक्रो ंको बनाए रखने और शहरवा�सयो ंके 
�ा� को बढ़ावा देने म� मदद करता है। 

पा�रि��तक �प से उ�ादक िक्रयाएं अ�र शहरी कपड़े, शहरी पा�रि��तक� तंत्र प्रबंधन (जसेै, जल प्रबंधन, पा�रि��तक�, खेती, 
वा�नक�), और ज�ैवक उपचार प्रिक्रयाओ ं(जसेै, दू�षत शहरी �लो ंके पादप उपचार) म� हरी-नीली संयोजकता को शा�मल करके 
लागू क� जाती ह�। सतत ्  ल�ो ं के साथ बाहरी संपकर्  �चह्न और जलवाय ुल� बाहरी संपकर्  �चह्न, एक चक्र�य अथर्�यव�ा म� 
संक्रमण से नगर �नगम के नेताओ ंको उनके कई अ�य ल�ो ंजसेै, बहेतर आवास, ग�तशीलता और आ�थक �वकास को पूरा करने 
म� मदद �मलेगी।
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प्राकृ�तक प्रणा�लयो ंम� नकारा�क प्रवृि�यो ंके �लए शहर 
प्रमखु अपराधी ह�- जैव �व�वधता हा�न, काबर्न उ�सजर्न, 

जनसं�या वृिद्ध आ�द।

हम� चक्र�य शहरो ंक� आव�कता �ो ंहै�

िकसी भी नी�तगत उपाय को पूरा करने के �लए, कई नी�त 
उ�ोलक को संयोजन के �प म� इ�ेमाल िकया जा सकता 
है। इन नी�तगत उ�ोलक का उपयोग करने क� �ाय�ता 
और दायरा हर शहर म� अलग-अलग होता है। कुछ शहरो ं

म� कुछ नी�तगत उ�ोलक का उपयोग करने क� �मता 
दूसरो ंक� तुलना म� अ�धक होगी।

 �व� �र पर, शहर केवल 3 प्र�तशत भ�ूम लेते ह�, लेिकन 

80 प्र�तशत तक ग्रीनहाउस गैस उ�सजर्न उ��न करते ह�, 

75 प्र�तशत संसाधनो ंका उपभोग करते ह� और 2050 तक, 

शहरो ंम� द�ुनया क� 70 प्र�तशत आबादी हो सकती है।

इस प्रवृि� का वैि�क संदभर् 
�ा है� 

 तो बदलाव लाने के �लए 
नी�त �नमार्ता के �प म� हम� 

िकस नी�त का उपयोग 
करना चािहए�

J 

 इस संक्रमण म� तेजी 
लाने के �लए शहरी नी�त 
�नमार्ता �ा कर सकते 

ह��
/ 

ं  

\.. 

कई नी�तगत उ�ोलक �ढ़ता 
से पर�र जड़ेु �ए ह�। 

इस प्रवृि� का वैि�क संदभर् 
�ा है� 

ओह, अ�ा�

िकसी भी नी�तगत उपाय को पूरा 
करने के �लए, कई नी�त उ�ोलक को 
संयोजन के �प म� इ�ेमाल िकया जा 
सकता है। इन नी�तगत उ�ोलक का 
उपयोग करने क� �ाय�ता और 
दायरा हर शहर म� अलग-अलग होता 
है। कुछ शहरो ंम� कुछ नी�तगत 
उ�ोलक का उपयोग करने क� �मता 
दूसरो ंक� तुलना म� अ�धक होगी।
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प्रमखु चुनौ�तया ँ
2050 तक �व�नमार्ण 
�ेत्र म� पानी क� मागं म� 

400 प्र�तशत क� वृिद्ध।

(2000 बेसलाइन से) शहर और उद्योग

2050 तक वैि�क जल 
मागं म� 55 प्र�तशत क� 
वृिद्ध, �ादातर शहरो ंमंे

खाद्य

मीठे पानी क� कुल 
�नकासी का 70 प्र�तशत 
कृ�ष �ेत्र द्वारा िकया 
गया।

बढ़ती जनसं�या के साथ 
तालमेल �बठाने के �लए 
2050 तक खाद्य उ�ादन 
म� 60 प्र�तशत क� वृिद्ध 
क� आव�कता होगी।

द�ुनया भर म� ताजे 
पानी क� �नकासी का 
15 प्र�तशत �बजली 
उ�ादन के �लए है।

पानी और अप�श� 
जल उपयो�गताओ ंक� 
कुल प�रचालन लागत 
का 5-30 प्र�तशत 
ऊजार् के उपयोग से है।

जल और ऊजार्

प्रदूषण और भ�ूम 
उपयोग म� बदलाव के 
कारण पा�रि��तक� तंत्र 
सेवाओ ंम� प्र�त वषर् $20 
खरब का नकुसान।

2011 म� वैि�क 
अथर्�यव�ा को 
पा�रि��तक� तंत्र सेवाओ ं
द्वारा प्रदान िकया गया 
$125 खरब का आ�थक 
म�ू।पा�रि��तक� तंत्र
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चक्र�य अथर्�यव�ा के �सद्धातं

जल क� �ि� से

चक्र�य अथर्�यव�ा 

�सद्धातं

जल प्रणा�लयो ंके �लए 
आवेदन

• पयार्वरण प्रवाह म� सुधार के �लए पानी क� खपत और गैर
खपत को कम कर� (जसेै नदी क� बहाली, प्रदूषण क�
रोकथाम, अप�श� गुणव�ा)
• प्राकृ�तक जल प्रणा�लयो ंके मानव जड़ुाव और उपयोग
को कम से कम कर�

• जल प्रणा�लयो ंम� ऊजार्, ख�नजो ंऔर रसायनो ंके उपयोग
का अनुकूलन कर�
• पड़ोसी उप-ब�ेसनो ंके सापे� उप-ब�ेसन पानी का उपयोग
बढ़ाएं (उदाहरण के �लए कृ�ष या बा�ीकरणीय शीतलन म� 
उपयोग)
• ऐसे उपायो ंया समाधानो ंका प्रयोग कर� �जनम� पानी क�
आव�कता न हो

• जल प्रणाली संसाधन पैदावार (पानी, ऊजार्, ख�नज,
और रसायन) का अनुकूलन कर�
• जल प्रणा�लयो ंसे ऊजार् और संसाधन �न�षर्ण को
अ�धकतम कर�
• जल प्रणाली अतंराफलक पर उ��न मू� को
अ�धकतम कर�
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अतंस�बंध नी�त और 
शहरी अ�धकारी

10 नी�त उ�ोलक के बीच कुछ अतंःिक्रयाओ ं का 
प्र�त�न�ध�व करने के �लए पाचं शे्र�णया ंउभरती ह�, और 
उनके अतंस�बंधो ंको �चत्र म� दशार्या गया ह।ै पाचं शे्र�णयो ं
म� शा�मल ह�:

1. �ि�
2. भागीदारी
3. आ�थक प्रो�साहन
4. �व�नयमन
5. शहरी प्रबंधन

रोडमैप और योजनाएं समग्र मागर्दशर्न दे सकती ह�। चक्र�य 
अथर्�यव�ा शहर का रोडमैप और योजनाएं एक शहर के 
�लए एक िदशा को प�रभा�षत कर सकती ह� और रणनी�तक 
ल�ो ंको प�रभा�षत करके अ�य नी�त उ�ोलक, जसेै शहरी 
�नयोजन मानको ं या सामग्री और अप�श� वग�करण और 
कानूनो ं के �नमार्ण का मागर्दशर्न कर सकती ह�। योजना के 
�नमार्ण म� शहरी िहतधारको ं को शा�मल करने से इसक� 
प्रभावका�रता म� सुधार हो सकता है और साझा �ा�म�व क� 
भावना पैदा हो सकती है।

�व�नयमन

�ि�

जड़ुाव 

शहरी प्रबंधन 

रोडमैप और 
रणनी�तया ँ

�ि�

आ�थक प्रो�साहन
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जड़ुाव 

शहरो ंम� समुदाय के �व�भ�न वग� को शा�मल करने, उ�ह� एक साथ लाने 
और कारर्वाई को उ��ेरत करने क� �मता होती है। शहरो ंम� उभार से 
चक्र�य अथर्�यव�ा के अवसर पैदा होगंे, और यह सभी �ते्रो ं से 
भागीदारी और सहयोग क� मागं करेगा। आयोजन और सहयोग, 
जाग�कता बढ़ाने और �मता �वकास इस �ते्र को प्रभा�वत करने के 
�लए उपयोग क� जाने वाली नी�तया ंह�। एक �� जड़ुाव नी�त उ�ोलक 
िहतधारक जड़ुाव को बढ़ावा देने म� स�म ह।ै यह अ�य नी�त उ�ोलक 
क� रचना और तनैाती म� सहायता करने के �लए कायर् करता ह,ै जसेै िक 
एक चक्र�य अथर्�यव�ा के �लए एक नगरपा�लका रोडमैप का �वकास। 
िहतधारको ंको जोड़कर सहयोग और भागीदारी को मजबतू िकया जा 
सकता ह।ै

संदेश देना और 
साझेदारी करना

बढ़ती 
जाग�कता 

�मता �नमार्ण

 आ�थक 
प्रो�साहन

�व�ीय 
सहायता

राजकोषीय 
उपाय

     जड़ुाव

जब नवाचार को �व�पो�षत करने और नए बाजारो ं को 
�ा�पत करने म� मदद करने क� बात आती ह,ै तो शहर क� 
सरकार� कर, दंड और शु� जसेै �व�ीय उपायो ंका उपयोग 
कर सकती ह� जो �यवहार को प्रो�सािहत या हतो�सािहत 
करने म� सहायता कर सकत ेह�। इस तरह के नी�तगत साधनो ं
को आ�थक उपकरण के �प म� जाना जाता ह ैऔर कभी-
कभी इ�ह� दो अलग-अलग शे्र�णयो ंम� वग�कृत िकया जाता 
ह:ै �व�ीय सहायता और राजकोषीय उपाय। इस प्रकार क� 
नी�त पर अलग-अलग शहरो ंका �नयंत्रण दूर-दूर तक होता 
ह,ै यही वजह ह ैिक कई उ� �र क� सरकार के सहयोग से 
�ा�पत होते ह�।
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शहरी प्रबंधन

शहर क� संपि� का प्रशासन, और सावर्ज�नक व�ओु ंऔर सेवाओ ं
क� खरीद। इस �ते्र म� शहरी �नयोजन, प�रसंपि� प्रबंधन और 
सावर्ज�नक खरीद प्रमुख उ�ोलक ह�। सभी एक चक्र�य अथर्�यव�ा 
के संक्रमण से �नकटता से जड़ुत ेह�, �जसके �लए एक शहर म� सामग्री 
क� बनावट, उपयोग और आवाजाही म� बदलाव क� आव�कता 
होती ह।ै एक शहर क� भू�म-उपयोग योजना का इस बात पर भी 
प्रभाव पड़ता ह ै िक उस संपि� पर संपि� का प्रबंधन कैसे िकया जा 
सकता ह,ै और सावर्ज�नक खरीद �नयम भी प�रसंपि� प्रबंधन 
�व�धयो ं को प्रभा�वत करत े ह�। शहरी प्रबंधन उ�ोलक �यं �निहत 
नही ंह�, और अ�य उ�ोलक क� तरह, चक्र�य अथर्�यव�ा योजनाओ ं
और कानूनो ंद्वारा संचा�लत होने म� स�म ह�।

�वधान और �व�नयमन का बाजारो ं पर �यापक प्रभाव पड़ 
सकता ह,ै �यवहार को प्रभा�वत कर सकता ह,ै और �वकास के 
रा� े म� आने वाली बाधाओ ं से छुटकारा पा सकता ह।ै इस 
प्रकार, यह अ�य नी�तगत उ�ोलक को समथर्न और मजबतू 
करने म� मदद कर सकता ह ै जसेै िक कानून जो आवास क� 
मात्रा और साम�र् को संबो�धत करत े ह�। �ते्रीय या रा��ीय 
सरकार� अ�र एक ही समय म� कानून और �व�नयमन को 
बढ़ावा देती ह�।

�व�नयमन

तेजी से, शहरी प्रबंधन नी�त उ�ोलक और �व�नयमन नी�त को प�रवतर्न प्रा�त करने के �लए शि�शाली उपकरण के �प म� माना गया ह।ै 
भले ही िकसी के पास कुछ �ते्रो ंम� थोड़ा अ�धकार हो, िफर भी एक चक्र�य अथर्�यव�ा म� बदलाव को रोका नही ंजा सकता ह।ै शहरी मुदे्द 
तेजी से जिटल और पर�र जड़ेु �ए ह�, शहरो ंक� जलवाय ुग�त�व�धयो ंके अ�यन म� पाया गया िक "�जस तरह से शहर अपने अ�धका�रयो ं
को लागू करत ेह�, वह उनक� �मताओ ंके प�रमाण से अ�धक मह�वपूणर् ह।ै

शहरी �नयोजन

प�रसंपि� प्रबंधन 

सरकारी खरीद

शहरी प्रबंधन

 �व�नयमन

�वधान और 
�व�नयमन
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जल धाराओ,ं निदयो,ं झीलो,ं जलाशयो,ं 
महासागरो ंऔर भूजल जलभृतो ंसे प्रा�त 
िकया जाता है, या 'वापस �लया जाता ह'ै 
और साथ ही सीध ेवषार् जल के �प म� 
एकत्र िकया जाता ह।ै

त�

इन चार परंपरागत शे्र�णयो ं द्वारा पानी का 
'उपयोग' िकया जाता है: जल चक्र म� कृ�ष, 
नगर पा�लका, उद्योग, पयार्वरण।

इसम� उपभो� और गैर-उपभो� उपयोग शा�मल 
ह�। गैर-उपभो� उपयोग िकए गए पानी को सीध ेया 
नगरपा�लका उपचार सु�वधा के मा�म से घाटी म� 
'वापस' िकया जाता ह।ै

घाटी म� इसके �ान के आधार पर इस लौटाए 
गए पानी को िफर नीचे क� ओर इ�मेाल 
िकया जा सकता ह ैया घाटी म� उसी तरह खो 
िदया जा सकता है जैसे उपभो� उपयोग 
करता है।

दीघर्का�लक ि�रता के �लए जल प्रणा�लयो ंका प्रबंधन करने के �लए, पानी क� अनुमा�नत वैि�क और �ानीय 
मागंो ंको संबो�धत करत े�ए, एक चक्र�य  �ि�कोण प्रासं�गक, समय पर और प्रा�त करने यो� है और �यावसा�यक 
लाभ के अवसर प्रदान करता है।

जल क� �ि� से
वतर्मान जल प्रणा�लयो ंक� रै�खकता

मानव-प्रबं�धत जल उपयोग का 
यह रै�खक �ि�कोण, जो आज 
अ�धकाशं घािटयो ंम� प्रच�लत है, 
अदूरदश� और �ाभा�वक �प से 
अि�र ह।ै यह टेक-यज़ू-
िडस्चाजर् �ि�कोण तीनो ं चक्र�य 
अथर्�यव�ा �सद्धातंो ं के �खलाफ 
भी जाता ह।ै
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प्रशासन
एक सं�ृ�त के तीन अलग-अलग गुण ह� जो सहयोगी शासन म� सहायता कर सकते ह�।

� 02.
नवप्रवतर्न: एक खुले वातावरण का अि��व �जसम� प्रयोग करना,

पुनराव�ृत करना और सीखना ह।ै �यापार मॉडल, रचना  और �नमार्ण म
� नवाचार एक चक्र�य अथर्�यव�ा को लागू करने के �लए आव�क ह�,

और �व�भ�न मॉडल, िडजाइन और उ�ादन सभी मायने रखता ह ै जब
संसाधनो ंको प्रा�त करने और उपयोग करने क� बात आती ह।ै जसैा िक
इन नए �यवहारो ंको स�म और प्रो�सािहत िकया जा रहा ह,ै प�रवेश को
स�म करने और मदद करने से एक नवीन सं�ृ�त को बढ़ावा �मल सकता
ह।ै

एक�करण: एक ऐसा वातावरण जहा ंक्रॉस-टॉ�पक �सलोस को बढ़ावा और 
पो�षत िकया जाता ह।ै प्रणाली-�रीय �ि�कोण अपनाने पर जोर देने के 
साथ, �वषयो,ं कौशल और �वषयो ंक� एक �व�तृ श्रृंखला क� भागीदारी को 
प्रो�सािहत करना अ�नवायर् ह।ै यह एक नया �ि�कोण जोड़ सकता ह ैऔर 
इसके प�रणाम��प �व�भ�न नी�तगत उदे्द�ो ंको संबो�धत करने वाले कई 
नवीन �वचारो ंका प�रणाम हो सकता है। साइलो म� एक�करण को ऐसे माहौल 
म� बढ़ावा िदया जाता ह ैजो रणनी�तक, प्रणाली-क� िद्रत और पारदश� �यवहार 
को बढ़ावा देता ह।ै

समावेश और भागीदारी: �ानीय समाधानो ंक� सहायता और �नमार्ण के 
�लए समावेश और भागीदारी क� सं�ृ�त क� आव�कता ह।ै लोग शहरो ं
के अि��व का कारण ह�। जब शहरो ंके �लए नी�त �नमार्ण क� बात आती 
ह ैतो सभी नाग�रको ंके िहतो ंऔर चाहतो ंके साथ-साथ उनके अनुभवो ं
को भी �ान म� रखा जाता ह।ै नाग�रको ं के साथ जड़ुाव और शहर के 
मू� म� विृद्ध, दोनो ं ही नगरपा�लका नी�त �नमार्ण म� भागीदारी के 
प�रणाम ह�। समावेशी और सहभागी कायर् समायोजन एक समावेशी और
सहभागी कायर् सं�ृ�त �वक�सत करती ह�

चक्र�य अथर्�यव�ा प�रवतर्न का समथर्न करने वाले 
�ि�कोण

सं�ाओ ंक� बढ़ती सं�या सहयोगा�क शासन �ि�कोण के लाभो ंक� सराहना कर रही है, �वशेष �प से प्रणालीगत 
चुनौ�तयो ंका समाधान करने के संबंध म�। प�रणामो ंसे पता चला है िक शासन के �लए एक सहयोगा�क �ि�कोण 
सहयोग क� सु�वधा नही ंदेने वाले �ि�कोणो ंक� तुलना म� दगुुना कायर् करता है।
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एक अ�धक चक्र�य  प्रणाली क� ओर बढ़ने के �लए, चक्र�य  शहर कारर्वाई ढाचंा पाचँ मानाथर् �वक�ो ंका प्र�ाव करता ह।ै ढाचंा िक्रया-उ�मुख 
ह ैऔर प्र�येक �व�ध के वा�ंछत प�रणाम िदखाता ह।ै

सावर्ज�नक सेवा �वतरण के अलावा, �ानीय और �ते्रीय सरकारो ंक� संपि� प्रबंधन, शहरी �नयोजन और �व�नयमन म� भू�मका होती ह।ै शहर 
या उसके लोगो ंद्वारा प्रभा�वत सभी उ�ादन, खपत और अप�श� प्रबंधन ग�त�व�धयो ंके साथ �मलकर लागू होने पर वे सबसे अ�ा काम करत े
ह�। �ानीय चक्र�य अथर्�यव�ा को िदखाने और उ�चत कारर्वाइयो ंको उजागर करने के �लए उनका उपयोग िहतधारको ंक� बठैको ंम� िकया जा 
सकता ह।ै

चक्र�य शहर ग�त�व�ध �परेखा

चक्र�य शहर ग�त�व�ध 
�परेखा

�स�म को नया ��प द�
पुन�वचार

प्रकृ
�त

 के
 स

ाथ
 त

ाल
मेल

 �ब
ठा

ना

उ�थान

पुन: उपयोग

कम करना

कम म� बेहतर कर�

स्रोत:https://circularcity.wordpress.com/

पुन
चर्क्रण करना

पुन
प्रार्�

त क
रना
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पुन�वचार

�नकाय को नया ��प द�:चक्र�य ग�त�व�धयो ंऔर चक्र�य अथर्�यव�ा प�रवतर्न के �लए आधार तयैार कर�।

1. तुकर्ू ,  िफनल�ड न े च क्र�य खरी द के मा� म से खाद्य  सेवाओं म� से 
आजीवन उ�सजर्न को कम करने का सं क� �लया है। इस ल� को प्रा�त
करने के �लए, शहर के रणनी�तक खरीद �वभाग ने खाद्य क� बबार्दी को
कम करने और शाकाहारी भोजन उपल�ध कराने के �लए ल� �नधार्�रत
िकए। इसके अलावा, �वभाग अपने खाद्य सेवा अनुबं धो ंसे जुड़े उ�सजर्न
को मापने के �लए उ�सजर्न �नगरानी तकनीक का उपयोग करते ह� ।

प�रणाम 

• शहरी प्रणा�लया ँअ�य�धक अनुकूलनीय ह� और दीघर्का�लक सतत ्�वकास को बढ़ावा देती ह�;
• शहरी �यव�ाएं आ��नभर्रता को बढ़ावा देती ह�;
• �नवासी मू� श्रृंखला से बंध ेहोते ह�; �ानीय सामुदा�यक संपकर्  और समावेश को सुगम बनाया गया है;
• उ�ादकता उ�सजर्न पर �ान िदया जाता है; तथा
• सभी �नवा�सयो ंक� व�ओु ंऔर सेवाओ ंतक समान प�ंच है

2.  �ॉकहोम, �ीडन म� हमैरबी सोजो�ैड �ते्र बंद- पाश
उपापचय क� अवधारणा पर बनाया गया था, �जसम� पानी,
ऊजार् और प�रवहन सेवाओ ंके बीच तालमेल शा�मल है। शुद्ध
अप�श� जल, घरेलू अप�श� दहन और जवै �धन का उपयोग
करके �जले को त�त िकया जाता ह;ै अप�श� जल से ऊ�ा
प्रा�त करने के बाद, इसे ठंडा करने के �लए उपयोग िकया जाता
है। उ��न जैव गैस का उपयोग �ानीय सावर्ज�नक प�रवहन
को �बजली देने के �लए िकया जाता है।

3. 1.5-िडग्री जीवन अ�भयान तीन शहरो ंयोकोहामा, नागान, और तुकूर् ,
जापान और तुकूर् , िफ़नल�ड द्वारा शु� िकया गया था। यह पहल
उपभो�ावाद के कारण होने वाले उ�सजर्न को कम करने के �लए यवुा
समूहो ंके साथ काम करती है। यवुाओ ंको राजी करने के �लए "1.5 िडग्री
जीवन" के आधार पर रचना�क उ�ादो ं को बनाने के �लए प्रो�सािहत
िकया जाता है।

�ायी जीवन शैली क� ओर 
बदलाव को प्रो�सािहत कर�

बंद- पाश प्रणाली और पार 
�ते्रीय तालमेल का समथर्न कर�

रै�खकता को समा�त कर� 
और चक्र�यप्रथाओ ंको 
प्रो�सािहत कर�
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पुन: उ��न
प्रकृ�त के साथ सामंज� �ा�पत कर�: बु�नयादी ढाचें, �नमार्ण �व�धयो ंऔर प्राि�त के �वकास को प्रो�सािहत कर� जो प्राकृ�तक 

पा�रि��तक तंत्र को पनपने देगा।

1.2016 म�, ब्राजील क� राजधानी ब्रासी�लया म� सूखा संकट के अनुपात म� प�ंच 
गया। यह सु�नि�त करने के �लए िक �ानीय जल स्रोत �ाभा�वक �प से िफर से 
भरना जारी रख सकत े ह�, िहतधारको ं के एक �यापक संग्रह ने उ�री शहरी 
जल�वभाजन म� झरनो ंको िफर से बनाने के �लए �मलकर काम िकया। ये झरने इस 
�ते्र के �लए पानी क� एक मह�वपूणर् आपू�त कर पारानोआ झील को ले जाती ह�।

• सेवाएं  और उ�ाद कम प्रभाव वाली और पुनरावृ ि� करन ेयो� सामग्री से  बनाए जाते  ह� ;
• खरीद और आपू�त प्रणा�लयां  प्राकृ�तक पा�रतंत्र क� वहन �मता से अ�धक न हो ं;
• पा �रि��तक तंत्र वसूली क� सु �वधा प्रदान क� जाती है  और उसे प्राथ�मकता दी जाती है ;
• जैव �व�वधता को बहाल और संर��त िकया जाता है ,  जो साव र्ज�नक �ा� म�  योगदान देता है ;
• काबर्न �संक अनकूु�लत िकए जाते  ह� ;  तथा
• जलवायु  प�रवतर्न के अनकूुल होन  ेके  �लए शहरी संरचनाएं  बेहतर तैयार ह�।

2. बोगोर, इंडोन�ेशया, �लैक सो�र इ�से� के जीवन चक्र के आधार
पर एक �व�ध का उपयोग करके ज�ैवक कचरे को संसा�धत करता ह।ै
म�ी के लावार् जै�वक कचरे का सेवन करत ेह�, �जससे भू-भराव क�
मात्रा कम हो जाती ह।ै इस प्रिक्रया से उपयोगी उपो�ाद जसेै बचे �ए
अवशेष उ��न होत े ह� �जनका उपयोग उवर्रक के �प म� िकया जा
सकता ह ैऔर अडें और लावार् को म�ी के �प म� इ�मेाल िकया जा
सकता ह ै�जसे पशु चारा के �प म� बचेा जा सकता है।

3. चाम�वनो, तंजा�नया म� मकागंवा और आस-पास के समुदायो ं ने 7,000 से
अ�धक प�रवारो ंको �� पानी उपल�ध कराने म� स�म एक सौर ऊजार् संचा�लत
जल आपू�त प�रयोजना �वक�सत क�।

नवीकरणीय संसाधनो ंको 
प्राथ�मकता द� 

प्रकृ�त से प्र�ेरत और सम�थत 
समाधानो ंको बढ़ावा देना

�ानीय पा�रि��तक तंत्र को 
सुर��त और पुन�ार्�पत कर�
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घटाना

कम के साथ बेहतर कर�:  सामग्री और ऊजार् खपत, साथ ही अप�श� �नमार्ण, पूरे उ�ादन, उपयोग और �नपटान को कम करने के िहसाब से 
सु�वधाओ,ं तकनीको ंऔर उ�ादो ंको रचना चािहए।

1.गुएल्फ़, कनाडा को लंब ेसमय से जल धारणीयता और संर�ण म� अग्रणी
माना जाता है। जल द�ता को और भी बढ़ावा देने के �लए, शहर ने ग्रेवाटर
पुन: उपयोग और वषार् संचयन उपकरण के �नमार्ण के �लए �व�ीय प्रो�साहन
प्रदान िकया। घरो ं और �यवसायो ं को पानी का उपयोग करने म� स�म
बनाकर, जो अ�यथा गंदे नाले या तूफानी जल प्रणा�लयो ंम� प्रवेश करेगा, ये
जल प्रणाली क� आपू�त क� मागं को कम करत ेह�।

• �वषा� / खतरनाक रसायन हटा िदए जात ेह�;
• उ�ादो ंऔर संसाधनो ंक� अ�धक खपत म� कमी आई है;
•कुल शोषण कम हो गया है; कुल उ�ादन �नवेश कम हो गया है;
• कुल �मलाकर ऊजार् क� खपत कम हो जाती है; कुल अप�श� कम हो गया है;
•कुल जीएचजी उ�सजर्न कम हो गया है; दलुर्भ संसाधनो ंपर �नभर्रता कम हो जाती है;
• प्रदूषण से संबं�धत �ा� प्रभाव काफ� कम हो गए ह�।

2. जयपुर एक�कृत टे�क्रा� पाकर्  प्राइवेट �ल�मटेड, जल पुनचर्क्रण,वषार् क� कटाई,
और ऊजार् द�ता के �लए सु�वधाओ ंके साथ एक पयार्वरण िहतषैी कपड़े का �व�नमार्ण 
पाकर् , भारतीय शहर जयपुर क� मदद से बनाया गया था। इसके अलावा, कपड़ा पाकर्
ने व� कमर्चा�रयो ंक� सुर�ा और �ा� सु�नि�त करने के �लए महान उपाय िकए
ह�।

3. रोसा�रयो, अज�टीना ने अपने अ�यंत सफल शहरी कृ�ष कायर्क्रम (य ूए
पी) को �वक�सत करने के �लए गैर-सरकारी संगठनो ं के साथ भागीदारी
क�। कायर्क्रम क� सफलता को नगर पा�लका के ठोस प्रयासो ं से सहायता
�मली, �जसम� धन का आवंटन, सहायक �नयमो ंका �वकास, और आगे क�
सोच शहर क� योजना शा�मल थी। खाद्य असुर�ा को कम करने के
अलावा, इस पहल ने प्रदू�षत महानगरीय �ते्रो ंके पुनवार्स के �लए पुनय�जी
कृ�ष तकनीको ंका इ�मेाल िकया।

�ानीय, कम प्रभाव 
वालीचक्र�य अथर्�यव�ाओ ं
का समथर्न कर�

चक्र�य  और संसाधन-कुशल 
�यावसा�यक नवाचारो ंका 
समथर्न कर�

अवसंरचना संसाधन द�ता क� 
रचना

22

प�रणाम 



पुन: उपयोग
योजना को नया ��प द�: चक्र�य अथर्�यव�ा म� एक सुचा� प�रवतर्न के �लए नीवं रखना।

1.जमर्न शहर बॉन ने पुन: प्रयो� पीने के बतर्नो ंके उपयोग को बढ़ावा देने 
के �लए "वड� कप�र" प�रयोजना शु� क�। पहल क� वेबसाइट �यापा�रक 
सं�ाओ ंको जानकारी प्रदान करती ह ै(को�वड-19 महामारी के दौरान पुन: 
प्रयो� बतर्नो ंको �ीकार करने के �नद�श सिहत) और इ�ुक ग्राहको ंको 
भाग लेने वाले �यवसायो ंसे जोड़ती ह।ै

 • प्राथ�मक संसाधन खपत कम हो गई है;
• उ�ादो ंको उनके सबसे बड़े प्रा�य मू� पर पुनचर्िक्रत िकया जाता है;
• ऊजार् क� मागं कम हो जाती है;
• खपत आधा�रत उ�सजर्न �रो ंपर प्रकाश डाला गया है;
• पूरा कचरा कम हो गया है;
• सामग्री और आ�थक मू� को अवैध बना िदया गया है, जो �ानीय अथर्�यव�ा म� योगदान कर रहा है;
• �ानीय उ�ादकता सम�थत है; और सामुदा�यक संबंधो ंको बढ़ावा िदया जाता ह।ै

2. �ॉकहोम, �ीडन म� हमैरबी सोजो�ैड �ते्र बंद- पाश उपापचय क� अवधारणा पर
बनाया गया था, �जसम� पानी, ऊजार् और प�रवहन सेवाओ ंके बीच तालमेल शा�मल
है। शुद्ध अप�श� जल, घरेलू अप�श� दहन और जवै �धन का उपयोग करके �जले
को त�त िकया जाता ह;ै अप�श� जल से ऊ�ा प्रा�त करने के बाद, इसे ठंडा करने के
�लए उपयोग िकया जाता ह।ै उ��न जैव गैस का उपयोग �ानीय सावर्ज�नक
प�रवहन को �बजली देने के �लए िकया जाता ह।ै

3. 1.5-िडग्री जीवन अ�भयान तीन शहरो ंयोकोहामा, नागान, और तुकूर् , जापान
और तकूुर् , िफ़नल�ड द्वारा शु� िकया गया था। यह पहल उपभो�ावाद के कारण
होने वाले उ�सजर्न को कम करने के �लए यवुा समूहो ं के साथ काम करती ह।ै 
यवुाओ ं को राजी करने के �लए "1.5 िडग्री जीवन" के आधार पर रचना�क
उ�ादो ंको बनाने के �लए प्रो�सािहत िकया जाता ह।ै ं

�ानीय, कम प्रभाव वाली 
चक्र�य अथर्�यव�ाओ ंका 
समथर्न कर��

चक्र�य  और संसाधन-कुशल 
�यावसा�यक नवाचारो ंका 
समथर्न कर�

�व�ा�रत उपयोग के �लए 
अ�भप्राय और �व�नयमन
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पुनप्रार्�त
कचरे को इ�तहास बनाएं: उपयोग चरण के समापन पर कचरे म� कमी का अनुकूलन कर� और इसे �व�नमार्ण काय� म� 

िफर से शा�मल कर�।

1.एसेन, जमर्नी म� आर ए जी का प्रशासन भवन, चक्र�य अथर्�यव�ा 
अवधारणाओ ं को �ान म� रखकर �न�मत िकया गया था। भवन घटको ं के 
पृथ�रण और अ�ंतम पुन: उपयोग क� सु�वधा के �लए सभी साम�ग्रयो ंको एक 
सामग्री पासपोटर् पर प्रले�खत िकया गया था। इमारत का उदे्द� भ�व� म� 
आसान पुन�नमार्ण भी था।

• प्राथ�मक संसाधन खपत कम हो गई है
• उ�ादो ंको उनके सबसे बड़े प्रा�य मू� पर पुनचर्िक्रत िकया जाता है
• ऊजार् क� मागं कम हो जाती है
• खपत आधा�रत उ�सजर्न �रो ंपर प्रकाश डाला गया है
• पूरा कचरा कम हो गया है
• सामग्री और आ�थक मू� को अवैध बना िदया गया है, जो �ानीय अथर्�यव�ा म� योगदान कर
रहा है
• �ानीय उ�ादकता सम�थत है; और सामुदा�यक संबंधो ंको बढ़ावा िदया जाता है

2. वा�शगंटन रा� �वधानमंडल द्वारा 2017 म� अ�ध�नय�मत एक उपाय ने अ�नवायर्
िकया िक जलुाई 2017 के बाद खरीदी गई सौर पैनलो ंके उ�ादको ंको उपभो�ाओं
को पैनलो ंक� पुनराविृ� करने के �लए पा�रि��तक �प से अनुकूल और सरल �वक�
प्रदान करना चािहए।

3. मोजाि�क म� �े�लमेन म� "�े�लमेन �ल�ा" खाद्य बाजार के कचरे को खाद
बनाता है। इसके बाद, कचरे को �ानीय कंपोि�ंग सु�वधा म� �ानातं�रत कर
िदया जाता ह ैजहा ंइसे खाद म� प�रव�तत िकया जाता ह ै �जसे आस�न बगीचो ंम�
�वत�रत िकया जाता है।

कचरे को संसा�धत कर�, उद्योग 
म� पुन: प्रवेश सु�नि�त कर�

वसूली क� सु�वधा के �लए 
कचरे को इकट्ठा करके 
क्रमबद्ध कर�

पृथ�रण और पुनप्रार्ि�त के 
�लए िडज़ाइन और �व�नयमन
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जल क� �ि� से

पानी एक ज�टल प्रणाली है, इस�लए इस 
मॉडल क� प्रयो�ता को सरल बनाने के �लए, 
यह वतर्मान म� एक ही घाटी का प्र�त�न�ध�व 
करता है। पानी के �लए चक्र�य अथर्�यव�ा के 
साथ अवसर मानव जल चक्र को प्राकृ�तक 
जल चक्र के साथ बेहतर ढंग से संरे�खत करना 
है।

त�

प्रणाली प�रप्र�े 

'�ततली' आरेख को व�ृाकार जल 
अथर्�यव�ा का प्र�त�न�ध�व करने के

�लए अनकूु�लत िकया गया है।

पुन: अनकूुलन 
(प�रि�क�तंत्र  
अनकूुलन / �वकास)

पुन: उपयोग 
(उपचार 

रीसायकल पुन: उपयोग 
कम करने से 

बच�

प्रवाह 
वा�न-उ�सजर्न
सि�निहत जल
डाउन��ीम बे�सन
सागर

भंडारण

मीठे पानी का 
स्रोत

प्रकृ�त प्रबं�धत मानव प्रबं�धत

प्राकृ�तक प्रवाह डायवट�ड �ो

िफर से भरना (घुसपैठ, 
तालाब, जलभृत 
पुनभर्रण)
आपू�त प्रणाली

िफर से भरना (प्रबं�धत 
जलभृत पुनभर्रण, 
अप्र�य� पीने यो� पुन: 
उपयोग)

आद्रर्भ�ूम)
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चक्र�य अथर्�यव�ा म� जल उपयो�गता 
मागर् 

6 एस और 7 एस मॉडल

ए ड�� ूएस 
मानक शहरो ंऔर जल के �लए प्रकटीकरण पहल

जल जो�खम और कारर्वाई ढाचंा 
(ड�� ूआर ए एफ) 

संक�
जल के 'सेवा/मा�म' आयाम के �प म� जल 

से संबं�धत। जल उपयो�गता के �ि�कोण से चक्र�य अथर्�यव�ा का 
प�रप्र�े

चक्र�य अथर्�यव�ा आकलन के �लए समग्र �ि�कोण 
प्रदान करता है

जल संसाधन, जल गुणव�ा जल पद�चह्न, सतत जल उपयोग सहभागी तरीके से संसाधनो ंका बंटवारा

म�ूाकंन और आकलन

अवसर

उपक्रम/उपकरण/ढाचंा
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सरकारी उपक्रम

आ�ा�नभर्र भारत �नरंतर �वकास पर �नभर्र ह।ै संसाधनो ं के उपयोग को अ�धकतम करने वाली �वकास 
रणनी�त क� त�काल आव�कता ह।ै भारत को अपनी बढ़ती जनसं�या, तजेी से शहरीकरण, जलवाय ु
प�रवतर्न और पयार्वरणीय ददुर्शा के कारण एक चक्र�य अथर्�यव�ा क� ओर �वक�सत होना चािहए।

" चक्र�य अथर्�यव�ा" एक आ�थक रणनी�त ह ैजो अप�श� और संसाधनो ंके चल रह ेउपयोग को समा�त 
करती है। यह उ�ादो ंऔर प्रिक्रयाओ ंके समग्र प�रप्र�े क� आव�कता पर जोर देता ह।ै संसाधन �नभर्रता 
को कम करने और प्र�त�धार्�कता बढ़ाने के �लए, हमारी औद्यो�गक प्रणा�लयो ं को चक्र�य अथर्�यव�ा 
�सद्धातंो ंके आधार पर �व�धयो ंको अपनाना चािहए।

भीड़भाड़ और प्रदूषण को कम करने के अलावा, भारत क� चक्र�य अथर्�यव�ा का अथर्�यव�ा पर एक 
�ोबॉल प्रभाव हो सकता ह।ै हम� आ��नभर्र बनने के �लए, अपनी संसाधन द�ता को अनुकू�लत करने, 
दलुर्भ संसाधनो ं के उपयोग को कम करने और नए �यावसा�यक मॉडल और उद्यमशील उद्यम बनाने क� 
आव�कता होगी।

देश को एक चक्र�य अथर्�यव�ा क� ओर ले जाने के अपने प्रयासो ं के िह� े के �प म�, सरकार कानून 
�वक�सत कर रही ह ै और पहल को प्रो�सािहत कर रही है। उदाहरण के �लए, �लाि�क अप�श� प्रबंधन 
�नयम और ई-अप�श� प्रबंधन �नयम प्रका�शत िकए गए ह�। धातु पुनचर्क्रण नी�त भी प्रका�शत क� गई है।
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नगरपा�लका ठोस अप�श� 
और तरल अप�श� 

�ैप धात ु(लौह और अलौह) 

�ल�थयम आयन 

सौर 

�ज�सम

जहरीला और खतरनाक 
औद्यो�गक कचरा

प्रय�ु तेल 

कृ�ष अप�श� 

पिहया और रबड़ का पुनचर्क्रण 

जीवन का अंत वाहन 

आवास और सौर 
मंत्रालय

इ�ात मंत्रालय

इले��ॉ�न� और सूचना प्रौद्यो�गक� 
मंत्रालय

नी�त आयोग

एम एन आर ई

उद्योग और आतं�रक 
�यापार को बढ़ावा देने 
के �लए �वभाग

रसायन और 
पेट�ोरसायन �वभाग

सड़क प�रवहन और 
राजमागर् मंत्रालय

इले��ॉ�नक अप�श� 

पेट�ो�लयम और 
प्राकृ�तक गैस 
मंत्रालय

उद्योग एवं 
आतं�रक संवधर्न 
�वभाग

कृ�ष और िकसान 
मंत्रालय

आ��नभर्र भारत
11 स�म�तया ं बनाने का �नणर्य �लया गया है, �जनम� से प्र�येक पर �वशेष जोर िदया जाएगा, �जसक� 
अ��ता संबं�धत मंत्रालय कर�गे और इसम� एमओईएफसीसी और नी�त आयोग के अ�धकारी, �ते्र �वशेष�, 
�श�ा�वद और उद्योग के नेता शा�मल होगंे (अनुल�क 1)। 

अपने प्र�येक �वशेष प्राथ�मकता �ते्रो ं के �लए, स�म�तया ं रै�खक से एक चक्र�य अथर्�यव�ा म� बदलाव के
�लए पूरी तरह से कायर् योजनाएं बनाएंगी और वे यह सु�नि�त कर�गी िक उपय�ु तौर-तरीको ंको, उनके
प�रणामो ंऔर सुझावो ंको प्रभावी ढंग से लागू िकया जाए।

उन �ते्रो ं से �ज�ह� जोर िदया जाना चािहए, 11 जो �ते्र जीवन / पुननर्वीनीकरण यो� सामग्री / अप�श� 
व�ओु ंया �चतंा के उभरते �ए �ते्र �ज�ह� �यापक तरीके से संबो�धत िकया जाना चािहए। �ववरण को तीन 
भागो ंम� बाटंा गया ह:ै
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�ाटर् �सटी �मशन

'�ाटर् समाधान' को लागू करके, �मशन का प्रमुख उदे्द� उन शहरो ंको बढ़ावा देना ह ैजो शहर के सामा�जक, 
आ�थक, भौ�तक और सं�ागत नीवं पर �ान क� िद्रत करके अपने �नवा�सयो ं के �लए आव�क ब�ुनयादी ढाचें, 
एक �� और �ायी वातावरण और जीवन क� पयार्�त गुणव�ा प्रदान करत े ह�। �मशन आ�थक �वकास को 
बढ़ावा देने और जीवन क� गुणव�ा म� सुधार करने का प्रयास करता ह।ै अ�य शहरो ंके �लए प्रकाश के �प म� काम 
करने वाले दोहराने यो� मॉडल क� �ापना के मा�म से समावेशी और सति�वकास पर �ान क� िद्रत िकया गया 
ह।ै �ाटर् �सटी बनने के �लए दो चरणो ंक� प्र�तयो�गता ने 100 समुदायो ंको चुना ह।ै

छह मलूभतू �सद्धातं �जन पर �ाटर् �सटी क� अवधारणा है -

�ाटर् �सटी �मशन �ाटर् �सटी क� कई �वशेषताओ ंको �न�द� करता ह,ै जसेै िक �व�वध भू�म उपयोग, संसाधनो ंक� 
कमी और प्रदूषण म� कमी, और िड�जटलीकरण, समग्र क�ाण को बढ़ावा देने और नाग�रको ंक� भेद्यता को कम 
करने के �लए। ये उन उपायो ंम� प्र�त�ब�ंबत होत ेह� जो िकसी शहर क� व�ृाकारता का आकलन करत ेह�।

योजना और कायार्�वयन 
के मलू म� समदुाय

कम संसाधनो ंके 
उपयोग के साथ 
अ�धक प�रणाम 
उ��न करने क� �मता

प्र�तयो�गता के मा�म 
से चुने गए शहर; 
प�रयोजनाओ ंको लागू 
करने के �लए न�ता

अ�भनव तरीके; एक�कृत 
और सतत ्समाधान

शहरो ंके संदभर् के �लए 
प्रासं�गक प्रौद्यो�गिकयो ं
का सावधानीपूवर्क 
चयन।

�ेत्रीय और �व�ीय अ�भसरण

अ�भसरणसमदुाय क� द्र 
मंे

कम से अ�धक
सहकारी और 
प्र�त�धार्�क 

संघवाद

एक�करण, 
नवाचार, 
ि�रता

प्रौद्यो�गक� एक 
मा�म के �प 
म�, ल� नही ं
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ऑटोमोबाइल �ै�पगं नी�त

इस तरह के कायर्क्रम को रा���यापी �र पर लागू करने क� त�काल आव�कता थी। योजना का उदे्द� ऑटोमोबाइल वाय ु
प्रदूषण को 25-30 प्र�तशत तक कम करना और �धन द�ता म� सुधार करना ह।ै जसेै-जसेै पुराने वाहनो ंको चरणबद्ध तरीके 
से बंद िकया जाता ह,ै सेवा और �व�नमार्ण �ते्रो ंको नए वाहनो ंक� बढ़ती मागं से लाभ होगा।

प्रदूषण को कम करने के अलावा, सरकार के आध�ुनक�करण कायर्क्रम का उदे्द� सड़क और वाहन सुर�ा, �धन द�ता और 
ऑटो, �ील और इले��ॉ�न� उद्योगो ंके �लए कम लागत वाले क� ेमाल क� उपल�धता म� सुधार करना ह।ै अनुपय�ु 
घो�षत या नवीनीकृत नही ंहोने पर 20 वष� के बाद �नजी वाहनो ंका पंजीकरण रद्द कर िदया जाएगा। �नजी वाहन 15व� वषर् 
के बाद बढ़े �ए पुन: पंजीकरण के �लए पात्र होगंे।

स्रोत: https://www.businesstoday.in/latest/economy-politics/story/modi-govt-vehicle-scrappage-policy-all-you-need-to-
know-291350-2021-03-20

30



नमा�म गंगे क� पहल

03
पहल 3

पा�रि��तक� तंत्र सेवाएं

नमा�म गंगे �ान क� द्र चक्र�य अथर्�यव�ा म� 
�वशेष�ता �वक�सत करेगा और िकसी भी नदी 
घाटी म� सभी प्रमखु िहतधारको ंको इसका प्रसार 
करेगा।

01
जल संसाधन और मू�ाकंन टूलिकट

02

िकसे शा�मल करना चािहए

नदी घाटी संगठन

शहरी �ानीय �नकाय

पयार्वरण प्रभाव संगठन

• चक्र�य अथर्�यव�ा ढाचें के कायार्�वयन को 
सिक्रय �प से बढ़ावा देने के �लए

प्रभाव �नवेशक

कैसे जड़ेु
प्रायो�गक प�रयोजनाएं
• चक्र�य अथर्�यव�ा प्रायो�गक और 

प्रदशर्न प�रयोजनाओ ं म� भाग ल�

• संय�ु �प से एक चक्र�य अथर्�यव�ा नी�त ढाचें
और जल तुलन पत्र �वक�सत कर�

• पा�रि��तक तंत्र सेवाओ ंको एक �ायी तरीके से
�वक�सत और कायार्ि�वत करना

चक्र�य अथर्�यव�ा �नपुणता
•द�ुनया भर के सबसे अ�े �वशेष�ो ंसे 
सीख�

प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न
•प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न म� भाग ल�
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पहल 1

पहल 2
नदी बहाली और संर�ण �नयमावली 

और िदशा�नद�श

• पंूजी को चक्र�य अथर्�यव�ा प्रायो�गक और 
प्रदशर्न प�रयोजनाओ ं म� शा�मल करने के �लए



द�ुनया भर म� ह�रत अथर्�यव�ाएं

�व� �र पर, " बड़े पाचं" सामग्री उपभोग करने वाले देश - चीन, संय�ु 
रा� अमे�रका, भारत, ब्राजील और �स - कुल सामग्री आव�कता के 
55 प्र�तशत के �लए �ज�देार ह�।

2008 म�, प्र�येक मनु� ने लगभग 10 टन सामग्री का उपभोग िकया, 1980 क� तुलना म� 1.6 टन 
अ�धक। उ�तम और �न�तम सामग्री उपयोग वाले �ते्रो ंके बीच कारक 11 का अंतर ह।ै उसी समय, 
मानव उपयोग क� जाने वाली सामग्री क� प्र�त इकाई अ�धक से अ�धक आ�थक आय उ��न करता ह,ै 
िफर भी भौ�तक उ�ादकता दोगुनी नही ं�ई - या फै�र 2 - 1980 और 2008 के बीच।

अंतरार्��ीय �यापार और चक्र�य अथर्�यव�ा - नी�त संरेखण लेखक: शुं टा यामागु�च

चक्र�य 

अथर्�यव�ा

एक नज़र म� प्रय�ु सामग्री के वैि�क �झान
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अंतरार्��ीय �यापार और चक्र�य अथर्�यव�ा - नी�त 
संरेखण

वैि�क ढाचें

लेखक: शुं टा यामागु�च

कचरे से
 ऊजार्

पुन: उ��न/पुनचर्क्रण

कम कर�/बदल�

मर�त / पु
न: उपयोग

अनकूुलन

माल क� आपू�त �वतरण और उपयोग पहले जीवन का 
अतं

पयार्वरण के ओ सी ई डी ओ ई सी डी �यापार द्वारा एक चक्र�य अथर्�यव�ा के �लए उ�ाद आधा�रत मानक।

रै�खक आपू�त श्रृंखला
सकुर् लर इकोनॉमी पै्रि�स

�डजाइन और �नमार्ण

पुन
: �न

मार्ण

33



पुनचर्क्रण करना
य�ूनडो के पयार्वरण �वभाग का मॉि�ट�यल प्रोटोकॉल िडवीजन (एम पी डी) �वकासशील देशो ंऔर अथर्�यव�ा वाले देशो ंको ओ डी 
एस को चरणबद्ध तरीके से समा�त करने, ग्रीन हाउस गैसो ंको कम करने, और गैर-ओजोन �यकारी यौ�गको ंम� चरणबद्ध तरीके से 
सहायता करता ह।ै एम पी डी क� तकनीक� सेवाएं, हमारे िद्वप�ीय िहतधारक भागीदारो ंके सहयोग से, नवीन प्रौद्यो�गिकयो ंको शु� 
करने, प्रणा�लयो ंको मजबतू करने और �यायसंगत और िटकाऊ औद्योगीकरण सु�नि�त करने के �लए मानव �मता �वक�सत करने 
पर क� िद्रत ह�। फोम �ते्र, प्रशीतन और एयर कंडीश�नगं (आर ए सी) �नमार्ण �ते्र और आर ए सी स�व�सगं �ते्र के साथ मु�य �प से 
काम करत े�ए, यह पहले से ही 105 देशो ंम� 1000 से अ�धक प�रयोजनाओ ंको लागू कर चुका ह।ै

एक चक्र�य अथर्�यव�ा क� ओर प�रवतर्न म� �न��ल�खत शा�मल ह�

े 
• योजना चरण म� उ�ादो ंसे �नयं�त्रत पदाथ� को चरणबद्ध तरीके से हटाना और इन उ�ादो ंके �नमार्ण से पहले कम
हा�नकारक पदाथ� को शा�मल करने के �लए उ�ादो ंको िफर से रचने के तरीके खोजने म� उद्योग का समथर्न करना;
• उदाहरण के �लए, सदर् प्रबंधन कायर्क्रम व�ओु ंऔर संसाधनो ंका पुन: उपयोग करके और एक चक्र�य  आपू�त
सु�नि�त करके मू� का संर�ण करत ेह�;
• सरकार को ओ डी एस और जी एच जी के उपयोग क� �नगरानी म� मदद करना, �नयामक ढाचें म� सुधार करना और
मानक�करण, अिंकतक लगाना और प्रमाणन योजनाओ ंपर नी�तगत मागर्दशर्न देना।

ंिकगाली संशोधन को 45 
प्र�तशत गरीब देशो ं द्वारा 
अनमुो�दत िकया गया है 
जहा ं य�ूनडो स�म संचालन 
को िक्रयाि�वत कर रहा है। 

मर�त, पुन: उपयोग, बेहतर सेवाएं

जलवाय ुके अनकूुल उ�ादनहरे उ�ाद

पुननर्वीनीकरण 
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द�ुनया भर म�: चक्र�य अथर्�यव�ा 
को अपनाना

कुशल: सबसे अ�ा मागर् लेना

स्रोत: https://www.unido.org/sites/default/files/2017-07/
Circular_Economy_UNIDO_0.pdf
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लंबे समय तक चलने वाला: आपको अपने आसपास रखते �ए

स्रोत: https://www.unido.org/sites/default/files/2017-07/Circular_Economy_UNIDO_0.pdf 36



�नरंतर: जसैा काम करोगे वैसा ही फल �मलेगा

स्रोत: https://www.unido.org/sites/default/files/2017-07/Circular_Economy_UNIDO_0.pdf 
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आज के देश दोराह ेपर ह�। 
जबिक उपभोग और 
उ�ादन के अि�र और 
रै�खक पैटनर् भ�व� क� 
पीिढ़यो ं को नुकसान 
प�ंचाते ह�, बढ़ी �ई संपि� 
के �लए एक 
पुन�ार्पना�क तरीका 
समीकरण के दूसरी तरफ 
जनता के �लए दरवाजे 
खोल रहा है।

िद्वतीयक क�े 
संसाधनो ंके �लए 
मानक बनाकर 

�ज�ह� पहले बेकार 
समझा जाता था।

 चक्र�य अथर्�यव�ा सीमा पार 
�यापार को प्रो�सािहत करती 
है। उ�ाद गणुो ंम� सुधार, जैसे 
लंबे उ�ाद जीवन, पुन: 
प्रयो� और सेवा�मता, यह 
सु�नि�त करन ेम� मदद करते ह� 
िक व�ुओ ं का उपयोग िकया 
जा सके और उ�ह� वैि�क 
बाजार म� बेचा जा सके। इस 
तरह से अंतररा��ीय �यापार 
बाधाओ ं को दूर करन े म� मदद 
करके चक्र�य अथर्�यव�ा देशो ं
के �वकास के नए अवसर 
खोलती है।
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  "मोटैनै क� जापानी अवधारणा �य� करती 

है िक िकसी चीज़ का पूरी तरह से उपयोग िकए 

�बना बेकार जाना शमर् क� बात है" - ऐसा कुछ 

जो एक रै�खक अथर्�यव�ा के �लए �नय�मत 

�प से होता है।
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